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BIRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve Kapsam

Madde 1 — (1) Bu Yonergenin amact ASKI harcama birimleri ve Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanliginca yiiriitillecek 6n mali kontrol faaliyetlerine iliskin ilke, is, islem ve siirecleri
belirlemektir.

Dayanak

Madde 2 — (1) Bu Yonerge, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 58
ve 60’inc1 maddelerine, 31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanan (Degisik: RG-14/12/2022-32043) I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslara dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 3 — (1) Bu Yonergede gegen;

a) Baskan: Strateji Gelistirme Daire Bagkanini,

b) Baskanlik: Strateji Gelistirme Daire Bagkanligini,

¢) Gergeklestirme gorevlisi: Harcama talimati iizerine igin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme
icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiiriiten gorevlileri,

¢) Goriis yazisi: On Mali Kontrol sonucunda mali karar ve islemlerin uygun bulunup
bulunmadig: yoniinde verilen yazili goriisii veya dayanak belge tizerine yazilan serhi,

d) Harcama birimi: Biit¢e ile 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi,

e) Harcama yetkilisi: Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yOneticisini,
f) Idare: Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinii (ASKI),

g) On Mali Kontrol: Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar

ve islemlerinin; Idare biitgesi, biitce tertibi, kullanabilir 6denek tutari, harcama programi
ve diger mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasi yénlerinden yapilan kontroliinil,

Ifade eder.



IKiNCI BOLUM
On Mali Kontrol

On Mali Kontroliin Kapsami

Madde 4 — (1) On mali kontrol gorevi, idarenin yonetim sorumlulugu ger¢evesinde,
harcama birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig: tarafindan yerine getirilir.

(2) On Mali Kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile Baskanlik
tarafindan yapilan kontrollerden olusur.

(3) Bagskanlik ve harcama birimleri tarafindan yapilacak 6n mali kontrol isleminde, mali
karar ve islemler idarenin biitgesine, biit¢e tertibine, kullanilabilir ddenek tutarina, ayrintili
harcama veya finansman programlar1 ve diger mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden
incelenir. Idare biitcesi ve biitge tertibine uygunluk yoniinden yapilacak kontrol; ddenegin
biitgeye konulma amacina uygun olarak harcamanin yerinde yapilip yapilmadifi, ihtiyaglarin
karsilanmasinda idarenin onceliklerine uyum, etkinlik degerlendirmesi ile harcamalarda
verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi hususlarin da kapsar.

(4) Ayrica mall karar ve islemler, harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 agisindan da kontrol edilir.

On Mali Kontroliin Niteligi

Madde 5 — (1) On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilip verilmemesi, danisma ve
onleyici nitelikte olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda
baglayici degildir.

(2) Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda
uygun goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.

On Mali Kontrol Siireci

Madde 6 — (1) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin 6n mali kontroliine tabi mali
karar ve islemler, kontrol edilmek iizere Bagkanhiga gonderilir. Yapilan kontrol sonucunda mali
karar ve islemin uygun gériilmesi halinde “On Mali Kontrol Gériis Formu” ve ekleri diizenlenir
veya dayanak goriis formlarinin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diistilerek
ilgili birime gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu
goriisler ayrintili, agik ve gerekceli yazilir. On Mali Kontrol Goriis Formu ve ekleri ilgili islem
dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de 6deme emri belgesine eklenir.

(2) Harcama birimlerinde siireg kontrolii yapilir. Siireg¢ kontroliinde, her bir islem daha 6nceki
islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin yiiriitiilmesinde gdrev
alanlar, yapacaklari islemden 6nceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak
amaciyla mali islemlerin siireg akis semasi hazirlanir ve iist yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulur.
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(3) Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri
belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen
gergeklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol yaparlar.
Bu gergeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda 6deme emri belgesi iizerine
“Kontrol edilmis ve uygun gériilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanur.

Kontrol Usulii

Madde 7- (1) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginca yapilan kontrol sonucunda, mali
karar ve iglemin uygun gériilmesi halinde, dayanak belgenin tizerine “Kontrol edilmis ve uygun
goriilmistiir” serhi diigiiliir veya yazili goriis diizenlenir.

(2) Mali karar ve islemin uygun gériilmemesi halinde ise nedenleri agik¢a belirtilen bir
gOriis yazisi yazilarak kontrole tibi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine
gonderilir.

(3) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, bu Yonergenin 10’ uncu maddesi uyarinca
yapilan kontrollerde yazili goriiy diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol
sonucunda mali karar ve islemin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goériilmemisse nedenleri
agikca belirtilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali
karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlar1 belirtilmek ve bunlarin
diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goriildiigii seklinde yazili gériis diizenlenebilir.

Kontrol Yetkisi

Madde 8 — (1) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginda 6n mali kontrol yetkisi Bagkana
aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhleri Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkani tarafindan imzalanir. Strateji Gelistirme Dairesi Bagkani bu yetkisini siurlarim agikga
belirtmek sartiyla yazili olarak Baskanlik I¢ Kontrol Sube Miidiiriine devredebilir. Bagkanin
harcama yetkilisi olmas1 durumunda On Mali Kontrol gorevi I¢ Kontrol Sube Miidiirii tarafindan
yuriitiiliir.

(2) Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde n mali kontrol

gorevi, ddeme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan
yerine getirilir.

Gérevler Ayrihg Ilkesi

Madde 9 — (1) Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemez
Bagkanlikta 6n mali kontrol gérevini yiiriitenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sézlesme
tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim
alinmas1 gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ile uygulanmasi asamalarinda
gorevlendirilemezler, Thale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda bagkan ve iiye
olamazlar.
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UCUNCU BOLUM
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhginin

On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemler

Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilari

Madde 10 — (1) Harcama birimlerinin, ihale kanunlarina tdbi olsun veya olmasin,
harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Yénetmeliginin 17° nci maddesinde belirtilen parasal tutarlari
asanlar 6n mali kontrole tabidir. Bu tutarlara KDV dahil degildir. Idareler belirlenen tutarlar
icinde kalmak ve iist yoneticiden onay almak kaydiyla merkez ve tagra teskilati ile birimler
bazinda risk analizleri ¢ergevesinde farkl: tutarlar belirlemeye yetkilidir.

(2) Kontrole tabi taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve
belgeleri igerecek sekilde olugturulan iki niisha iglem dosyasi, harcama birimi tarafindan
sozlesme imzalanmadan ve idare taahhiit altina girmeden once Baskanliga gonderilir.

_ (3) Kontrol edilmek iizere Baskanliga gonderilen iglem dosyasinda bulunmasi gereken
bilgi ve belgeler asagida belirtilmistir.

a) Onay belgesi,
b) Yaklasik maliyet ve dayanagini olusturan hesap cetvelleri,

c¢) Ihale komisyonlarmn kurulmasina iliskin (asil ve yedek iiyelerin belirtildigi) ihale
yetkilisi onayi,

¢) Kamu fhale Kurumu tarafindan ihale kayit numaras: verilen Ihale Kayit Formu,
d) Ilamn yapildigina iligkin belgeler,

e) Ilan zorunlulugu bulunmayan ihalelerde, isteklilerin davet edildigine dair davet
yazilari,

f) Ilgili mevzuat1 geregince Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Raporu gerekli olan
islerde CED olumlu belgesi ve isle ilgili olarak alinmasi gereken 6zel komisyon izin ve kararlari,

g) Yapim islerinde (4734 sayili kanunun 62°nci maddesinin (c) bendinde istisna
sayilanlar hari¢) arsa temini, miilkiyet, kamulastirma ve imar iglemlerinin tamamlandigina dair
belgeler

g) Ihaleye iliskin tiim sartnameler,

h) 4734 sayili kamu ihale kanununun 22°’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsaminda tek kaynaktan yapilan alimlara iliskin olarak ihale mevzuatinda belirlenen standart
form,

1) Sozlesme veya protokol tasarilari,
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i)  Yapilan ihalenin usul ve tiiriine uygun olarak, 4734 sayili kanun ile ve 4735 sayili
Kamu IThale Sézlesmeleri Kanununa iliskin yayimlanan yonetmelik ve diger diizenleyici mevzuat
hiikiimleri uyarinca diizenlenmesi gereken standart formlar ve diger belgeler,

j) Diizenlenmis ise zeyilnameler, agiklamalar ve bunlarin isteklilere gonderildigine dair
belgeler,

k) Thalelere Kars1 Yapilacak Idari Bagvurulara ait Yonetmelik hiikiimlerine gore idareye
ve Kamu Thale Kurumuna basvuru bulundugu takdirde, buna iliskin yazigmalar,

(1)  Uzerine ihale yapilan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibine
ait gegici teminat alindi belgesi (Banka Teminat Mektubu olmasi durumunda ayrica Gegici
teminat Mektubu fotokopisi ve bankadan alinacak teyit yazilar1)

(m) Ugzerine ihale yapilan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibine
ait sartname hiikiimleri geregince ihale komisyonuna ibraz edilen belgelerin tamamu,

n) lIhaleye katilan biitiin isteklilere ait teklif mektuplari,

0) On vyeterlilik ve/veya ihale komisyonu degerlendirmelerinde elenen isteklilere ait
eleme nedeni olan biitiin belgeler,

6) Ihale iizerine kalan isteklinin, 4734 sayili kanunun 58’inci maddesine gore yasakl
olup olmadigina dair Kamu Ihale Kurumundan alinan teyit belgesi,

p)  Ihale kararinin onaylandifina dair ihale yetkilisi onay1 (Onay tarihinin belirtilmis
olmasi gerekmektedir)

1) Islem dosyasinda bulunan biitiin belgeleri gosteren onayl:i dizi pusulasi,

Ayrica, séz konusu ise ait s6zlesmenin imzalanmasindan sonra, bes isgiinii icinde asagida
belirtilen belgelerin onayli birer niishas1 Baskanliga génderilecektir.

1- S6zlesme,

2- Kesin Teminata iliskin alindinin 6rnegi, (Banka Teminat Mektubu olmasi durumunda
Kesin Teminat Mektubu fotokopisi ve bankadan alinacak teyit yazilar)

3- Yapim islerinde s6ézlesmede 6ngoriilmeyen is artisinin zorunlu hale gelmesi ve bu
artigin miiteahhidine yaptirilmasi halinde buna iliskin onay belgesi ve yaklasik maliyet hesap
cetveli ile ek kesin teminata iliskin belge,

4- Sozlesmenin devri halinde devir s6zlesmesi.

5- Ihale kararina ait damga vergisinin (karar pulu) tahsil edildigine iliskin belge.
6- Sozlesme damga vergisinin tahsil edildigine iligkin belge

7- Limiti agan ihaleler i¢in kamu ihale payinin yatirildigina iligskin dekont.

Bu belgelerden yabanci dilde diizenlenmis olanlarin harcama birimlerince onayli Tiirkce
terciimelerinin ayrica islem dosyasina eklenmesi gerekmekte olup, belgelerin yabanci dildeki
asillari ile taahhiitlere iligkin diger belgeler harcama birimlerinde muhafaza edilir.
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Taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilari, Baskanlik¢a en geg on isgiinii iginde kontrol edilir.
Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen gériis yazis, iglem dosyasinin bir niishasi ile birlikte ayni
stire i¢inde harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek Aktarma islemleri

Madde 11 — (1) Idare harcama birimlerinin yil i¢inde ihtiya¢ duyulan aktarmalari
harcama birimlerinin talebi iizerine Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligimin Biitce ve
Performans Programi Sube Midiirliigii tarafindan hazirlanir. Ust yoneticinin ve y&netim
kurulunun onayina sunulmadan oénce I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii On Mali Kontrol birimince
kontrol edilir. Bu sekilde yapilacak aktarmalar 5018 Sayili Kanun, 10.03.2016 tarih 26104 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili
hiikiimleri ¢ergevesinde kontrol edilerek en geg 2 (iki) is giinil i¢erisinde sonuglandirilir.

Odenek aktarmalarinin idarenin Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligimin I¢ Kontrol alt
birimi disinda diger alt birimleri tarafindan elektronik ortamda hazirlanip onaylanmasi halinde
on mali kontroli yapilmis ve uygun goriis verilmis sayilir.

Mevzuata aykiri bulunan aktarma talepleri gerekgeli bir yaziyla ilgili harcama
yetkilisine génderilir.

Yurtdisi Gegici Gorev Yolluklariin Kontrolii

Madde 12 — (1)Yurt dis1 gegici gérevlendirmelerde 6denecek yurtdist yolluklar: ( avans
suretiyle yapilan 6demeler dahil ) kontrole tabidir. :

(2)Yurtdis1 yollugu olarak yapilacak ©6demelerde yol masrafi, giindelik ve konaklama
giderlerinin kontroliinde Harcirah Kanunu, Yurtdisi Giindeliklerine Dair Cumhurbagkan1 Karari
esaslar1 ve diger ilgili mevzuat dikkate alinir.

Sozlesmeli Personel Sayi ve Sozlesmeleri

Madde 13 — (1) 5393 Sayili1 Belediye Kanununun 49. Maddesi ve 22.02.2017 tarih 26442
Sayili Resmi Gazetede Yaymlanan Belediye Ve Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina Dair Yonetmelige uygun olarak galistirilacak personel ile
yapilacak sozlesmeler Insan Kaynaklari Ve Egitim Dairesi Bagkanlifinca iist yoneticinin
imzasindan nce On Mali Kontrol i¢in Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina gonderilir.

(2) Bu s6zlesmeler yonetim kurulu tarafindan kabul edilen cetvellere ve Tip s6zlesmeye
ilgili kanunlarina diger mevzuatina ve biitgede 6n goriilen diizenlemelere uygunluk yoniinden
Bagkanlik¢a en geg 5 is giinii i¢inde kontrol edilir. Uygun goriilmeyen s6zlesmeler gerekgeli bir
yaziyla ilgili birime génderilir.
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DORDUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

Idarece Yapilacak Diizenlemeler

Madde 14 — Bu Yonergede belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali
islemlerin de ayni sekilde Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin kontrol ettirilmesine yonelik
diizenleme yapilabilir. Bu konuda yapilacak diizenlemeler iist yoneticinin onayiyla yiiriirliige
konulur. Bu diizenlemelerde, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin 6n mali kontroliine tabi
tutulacak mali karar ve iglemler, riskli alanlar dikkate alinmak suretiyle tiir, tutar ve konu
itibariyla belirlenir ve yilda bir kez degerlendirilir.

Uygun Goriis Verilmeyen Mali Karar ve Islemler

Madde 15 - (1) On Mali Kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama
yetkilileri tarafindan gergeklestirilen iglemlerin Strateji birimince kayitlari tutulur ve aylhk
dénemler itibariyla iist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda
denet¢ilere de sunulur.

Kontrol Siiresi

Madde 16 — (1) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, kontrol ve uygun goriis
islemlerini Yonergede belirlenen siireler i¢inde sonuglandirir. Yoénergede belirtilen siirelerin
baglangi¢ tarihinin belirlenmesinde, Bagkanlik evrak giris kayit tarihini izleyen isgiinii esas
alinir. Baskanligin talebi ve Ust Yéneticinin onayi iizerine bu siireler bir katina kadar artirilabilir.

Hiikiim Bulunmayan Haller

Madde 17 — (1) Bu Yonergede hiikiim bulunmayan hallerde 31.12.2005 tarih ve 26040
(3. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ig¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda yer alan hiikiimler uygulanir.

Tereddiitlerin Giderilmesi

Madde 18 - (1) Bu yonergenin uygulanmasinda ortaya g¢ikabilecek tereddiitleri
gidermeye Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 yetkilidir.

Yiiriirliik

Madde 19 — (1) Bu y6nerge onaylandi: tarihte yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 20 — (1) Bu yénerge hiikiimlerini ASKI Genel Miidiirii yiiriitiir.
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